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本期导读 

《改革建言》发刊词 

建议将“政府规制”改革作为当下重大选项 

 

本期要目 

《改革建言》发刊词 

建议将“政府规制”改革作为当下重大选项 

 

发 刊 词
1
 

张思平  

 

过去 35 年，深圳为中国的改革开放和社会主义市场经

济体制的建立做出了重大贡献。在我国进入全面深化改革，

推进国家治理体系和治理能力现代化的新时期，深圳怎样按

 

1 根据张思平同志在 2015 年 4 月 18 日改革 30 人论坛成立仪式上的致辞整理。 
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照习近平同志提出的要求，继续勇立中国改革开放的潮头，

引领全国，这是摆在深圳面前的一个重大而迫切的历史使

命。要完成这样一个历史任务，不仅需要党委、政府的领导

和各个部门的努力，也需要调动社会的智慧，汇集社会资源，

发挥社会的力量。 

为此，深圳创新发展研究院把部分党政机关的负责同

志、大专院校的专家学者、社会知名人士汇集起来，组成“深

圳改革 30 人论坛”，通过举办各种交流研究活动，为深圳

全面深化改革提出建议，力争成为市委市政府改革的社会智

囊。 

30 人论坛因改革而生。深圳 35 年的改革涌现了一批热

心改革、推动改革、为改革做出重要贡献的专家、学者和党

政部门的负责同志。可以说，改革开放为他们搭建了历史性

平台，也成就了他们一生的业绩。应深圳改革新形势需要而

生的改革 30 人论坛，将为他们继续服务于深圳的改革创新

事业提供新的平台。 

30 人论坛为改革而生。党的十八届三中全会决定提出

“加强中国特色新型智库建设，建立健全决策咨询制度”。

今年中央又发布《关于加强中国特色新型智库建设的意见》。

这表明智库包括社会智库将在全面深化改革的过程中扮演

越来越重要的角色。深圳创新发展研究院正是在这样的背景

下成立的新型社会智库，她将立足深圳，充分发挥自身建设
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性、独立性、社会性的特点，力争成为在改革创新领域的国

内外有影响的社会智库，为深圳改革创新提供正能量。改革

30 人论坛就是为更好地实现这一宗旨，为推动深圳乃至全国

的改革创新而生的新生事物。 

我们大家经过多次不同形式的交流已达成共识：深圳改

革 30 人论坛将通过对改革方向性、战略性、前瞻性问题的

研究，通过受市委市政府有关部门所委托的对重大改革项目

的咨询论证，通过对改革项目的评估，积极为深圳的改革创

新建言献策，真正成为深圳改革创新的社会智囊。 

祝《改革建言》越办越好！ 

 

作者系深圳改革 30人论坛顾问 

 

 

 

建议将“政府规制”改革 

作为当下重大选项 

南 岭 

 

本建议所指的“政府规制”，大体指现行的法律、法规、

政府的规章和政策，以及各类衍生产品。在制度经济学里统

称为正式制度。修改“规制”泛指对规制的“立、改、废”。 



 4 

“政府规制”改革的必要性与紧迫性 

把“政府规制”改革作为重大而紧迫的问题提出来，主

要是基于以下理由： 

（一）中国进入新常态的需要 

党的十八大以来，中国发展迈入了新常态。新的良好的

政治生态，对经济、社会、文化发展产生了深刻影响。全面

深化改革，本质上就是要构建与新常态相适应的体制机制，

进而以新的规则取代旧的规则。 

（二）政府治理转型的迫切需要 

传统的政府治理是以行政管控为特征，现代的政府治理

是以监管寓于服务之中为特征的。前者侧重事前的行政审

批，以审批作为监管最重要的抓手；后者侧重服务，以事中

事后监管作为行为方式。前者的规则施于管理对象主要是

“正面清单”，后者的规则对于管理对象主要是“负面清单”。 

（三）深化政府机构改革的需要 

政府改革进行过很多轮、整合过多次，分分合合，从精

简机构、精简人员到大部门制。这些做法推动了中国政府治

理的改变。但是，侧重于机构整合的改革与“规制”的调整

没有很好配合，导致改革机构的效果打了折扣。 

（四）大道至简的需要 
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总理多次讲大道至简，核心内容就是推进简政放权，删

繁就简，放管结合，放字当头、当先。如何放？不修改“规

制”，简政放权就成为空话。 

（五）政府提质提效的需要 

近年来，市政府着力于减少审批，重组审批机制，修改

了一些政府规制，取得了一定的效果。但在行政运行中，还

是存在着不少梗阻。究其原因，还是规制在牵制。    

如果将经济运行中机构比作计算机的硬件，规制就是计

算机的软件，二者的有效性取决于相互的先进性、适应性、

协调性。在强调依法治国的大背景下，抓住修改规制这个

“纲”，才能够为政府转变职能闯出新路。 

“政府规制”改革的原则性建议 

（一）建立权威高效的改革机制 

对规制要进行大范围、大纵深的修改，涉及到重大权利

的调整，技术难度也很大，非高水平、权威机制不可。建议

市政府组建专责团队，在市政府主要领导挂帅下开展工作，

打攻坚战。 

（二）率先启动对简政放权有重大影响的规制修改 

建议分期分批重新审视现有的政府规章、规范性文件，

按照先易后难的方式，或者是对简政放权有重大影响的规则

率先启动修改。 
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（三）建议在部门制定的“规制”修改中引入第三方参

与 

部门内部文件，往往以实施细则直接施用于管理对象。

“大门打开，小门关闭”是规制中的常态。为了防止部门利

益掣肘，可启动管理对象参与修改，或是委托第三方主导修

改。 

（四）结合制定“三张清单”对“规制”进行修改 

目前，全国各地都在搞负面清单、权力清单、责任清单

这三张清单。清单内容大多只是把既有的权责列一通，在很

大程度上只能看作是“作秀”，于事无补。真正有用的清单，

必须以“规制”的调整为基础。如自贸区推出“负面清单”，

就是以若干法规和政策的调整为前提的。深圳正在搞“三张

清单”，建议结合政府职能、规制调整进行，不要重蹈劳而

无功的覆辙。 

 

作者系深圳改革 30人论坛召集人 
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编后：2015 年 4月 18 日，深圳改革 30 人论坛举行了成立仪式

与首次论坛活动，紧接着于 5月 9日进行了第二次论坛讨论。各论坛

成员就深圳当下改革战略性、方向性问题及重大改革项目建言献策，

交流讨论热烈，精彩观点纷呈。我们将通过《改革建言》陆续刊出这

些观点，供参阅。 

 

 

    深圳改革 30 人论坛是由深圳创新发展研

究院发起设立，创新发展研究院与深圳市体改

研究会共同组织的交流和研究的平台。论坛成

员由对深圳改革创新理论实践有一定研究和

贡献的深圳市有关部门、理论界和社会有关同

志组成。致力于为论坛成员提供一个思想理论

与实践问题的交流和研究的高端平台，加强理

论研究、实践探索与改革决策的沟通联系，为

市委市政府推动改革提供决策咨询，力争成为

促进深圳改革创新的社会智囊。 
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  深圳创新发展研究院，是深圳改革创新的

社会智库，于2013年7月在深圳民政局登记注

册，是具有独立法人资格的非营利性社会组

织。 

  深圳创新发展研究院立足深圳，面向全国，

放眼全球，致力于中国改革创新的重大理论和

实践问题的研究，推动深圳乃至全国的改革创

新，为党和政府决策提供参考和咨询。 

 

 

《改革建言》是深圳创新发展研究院编印的内部参考资料。稿件来源为深圳

创新发展研究院举办的项目和成果，如“改革30人论坛”、“大梅沙中国创新论

坛”、《深圳改革创新报告》等。 

深圳创新发展研究院    网址：http://www.cxsz.org 
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